EELNOU 29.07.2024

KORRALDUS

Nousolek geoloogilise uuringu loa andmiseks Porgumsie XII uuringuruumis

Korraldus kehtestatakse maapoueseaduse § 35 10ike 3 alusel.
1. ASJAOLUD JA MENETLUSE KAIK

1.1 Kriiiidneri Karjiir OU (registrikood 10698390, edaspidi loa taotleja) esitas 11. veebruaril
2022. a Keskkonnaametile oOigusaktidega sidtestatud noduetele vastava Porgumide XII
uuringuruumi geoloogilise uuringu loa (edaspidi uuringuluba) taotluse.

1.2. Pérgumée XII uuringuruum asub Tartu maakonnas Elva vallas Poole kiilas riigile kuuluval
kinnistul Elva metskond 18 (kinnistu registriosa nr 15530050, katastritunnusega
33101:003:0152). Riigivara valitseja on Kliimaministeerium ja riigivara valitseja volitatud
asutus Riigimetsa Majandamise Keskus (edaspidi ka RMK). Porgumde XII uuringuruum
koosneb kahest lahustiikist, uuringuruumi teenindusala kogupindala on 16,4 ha.

1.3. Loa taotleja kavandatava geoloogilise uuringu eesmark on kruusa ja liiva tarbevaru uuring,
mille kdigus rajatakse kuni 35 puurauku ja kuni 35 uuringu kaevedont siigavusega kuni 12 m.
Uuringuluba taotletakse viieks aastaks ning uuringute tegijaks oleks Maavarauuringud OU
(registrikood 14346587).

1.4. Keskkonnaamet avaldas 17. veebruaril 2022. a maapoueseaduse (edaspidi MaaPS) § 30
16ike 2 alusel uuringuloa taotluse esitamise kohta ametlikus véljaandes Ametlikud Teadaanded
teate ettepanekute ja vastuviidete esitamiseks.

1.5. Keskkonnaamet teavitas 17. veebruari 2022. a kirjaga nr DM-119072-3 uuringuloa taotluse
menetlusse votmisest loa taotlejat, RMK-d, Maa-ametit ja uuringuruumi teenindusalaga
piirnevate kinnistute omanikke.

1.6. Keskkonnaamet kiisis 17. veebruari 2022. a kirjaga nr DM-119072-4 riigivara valitseja
volitatud asutuselt RMK-It MaaPS § 27 16ike 3 alusel riigivara valitseja ndusolekut riigile
kuuluva kinnisasja kasutamiseks geoloogiliseks uuringuks.

1.7. Keskkonnaamet teavitas 17. veebruari 2022. a kirjaga nr DM-119072-5 uuringuloa taotluse
menetlusse votmisest Elva Vallavalitsust ja saatis MaaPS § 27 16ike 7 alusel uuringuloa taotluse
kohaliku omavalitsuse iiksusele arvamuse avaldamiseks.

1.8. Elva Vallavolikogu ei noustunud 28. mirtsi 2022. a otsusega nr 35 (edaspidi otsus nr 35)
uuringuloa andmisega Porgumée XII uuringuruumis. Elva Vallavolikogu seisukohad ja nende
késitlus esitatakse kdesoleva korralduse punktis 2.



1.9. Keskkonnaamet kiisis 6. aprilli 2022. a kirjaga DM-119072-7 loa taotleja seisukohta Elva
Vallavolikogu otsuse nr 35 ja uuringuloa taotluse menetluse jitkamise kohta.

1.10. Keskkonnaministeerium (edaspidi KeM) andis 21. aprilli 2022. a kirjaga nr 13-1/22/786-
3 Porgumie XII uuringuruumi asukoha riigivara valitsejana ndusoleku riigile kuuluva
kinnisasja Elva metskond 18 (katastritunnus 33101:003:0152) kasutamiseks jargmistel
tingimustel:

1.10.1. uuringu tegijal tuleb teavitada RMK Tartumaa metsaiilemat e-posti teel vélitddde
tegemisest vihemalt 10 kalendripdeva ette;
1.10.2. kui geoloogilise uuringu raames on vaja teha raiet, tuleb sellest teatada riigimetsa
majandajale, kes s0lmib geoloogilise uuringu tegijaga kasvava metsa raadamiseks
toovotulepingu voi raiediguse omandamiseks kasvava metsa raiediguse vodrandamise lepingu.

1.11. Loa taotleja tegi 2. mai 2022. a kirjaga Keskkonnaametile ettepaneku taotleda MaaPS §
35 1oike 3 alusel uuringuloa andmise ndusolekut Vabariigi Valitsuselt (edaspidi V7).

1.12.  Keskkonnaamet poordus 5. mai 2022. a kirjaga nr DM-119072-10
Keskkonnaministeeriumi ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi MKM)
poole riigi huvi véljaselgitamiseks Porguméde XII uuringuloa taotluse menetluses.

1.13. MKM asus 6. juuni 2022. a kirjas nr 17-1/2022/3256-2 seisukohale, et geoloogilise
uuringu tegemine Porgumae XII uuringuruumis on riigi huvides.

1.14. Keskkonnaministeerium asus 8. juuli 2022. a kirjas nr 13-1/22/786-7 seisukohale,
geoloogilise uuringu tegemine annab riigile maavarade kvaliteedi ja koguste seisukohalt olulist
informatsiooni, mistottu on geoloogilise uuringu loa andmine Porgumide XII uuringuruumis
kooskdlas riigi huviga.

1.15. Riigikogu vottis 17. juunil 2020. a vastu Vabariigi Valitsuse seaduse muutmise seaduse,
millega muudeti MKM-i valitsemisala iilesandeid. Vabariigi Valitsuse seaduse § 63 ldikesse 1
lisati maapoueressursside valdkond ning tegevustena geoloogiline kaardistamine ja riikliku
geoloogilise kompetentsi tagamine. See muudatus tugevdas MKM-i piddevust sotsiaal-
majanduslikult pohjendatud riikliku huvi maédratlemisel nii maapdue uurimistegevuse
suunamisel kui ka olemasolevate geoloogilise uuringu ja maavarade kaevandamise lubade
taotluste menetlusprotsessides.

1.16. Vabariigi Valitsuse seaduse § 1 10ike 2 kohaselt teostab VV tdidesaatvat riigivoimu
vahetult voi valitsusasutuste kaudu. MKM-i valitsemisala {ilesannete muudatustest tulenevalt
saatis Keskkonnaamet 19. detsembri 2022. a kirjaga nr DM-119072-16 MKM-le VV poole
poordumiseks Porgumie XII uuringuloa taotluse materjalid.

1.17. Riigikogu vattis 20. juunil 2023. a vastu Vabariigi Valitsuse seaduse ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse, millega muu hulgas korraldati KeM {imber
Kliimaministeeriumiks (edaspidi K/iM). KliM-i valitsemisalasse liideti lisaks seni KeM-i
valitsemisalas olnud iilesannetele osaliselt MKM-i valitsemisalas olnud tilesanded. MKM-i
valitsemisalast ldksid KIiM-i valitsemisalasse muu hulgas {ile maapdueressursside kasutamise
korraldamine, geoloogiline kaardistamine ja riikliku geoloogilise kompetentsi tagamine.
Muudatused joustusid 1. juulil 2023. a. Seega on MKM-i {ilesanded maavarade
vastutusvaldkonnas alates 1. juulist 2023. a viidud tdielikult iile KliM-i.



1.18. KIiM valmistas ette VV-It uuringuloa andmiseks ndusoleku kiisimise korralduse ning
saatis korralduse eelndu ja seletuskirja ............. 2024. a kirjaga nr ... arvamuse avaldamiseks
Elva wvallale, loa taotlejale, Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumile, Riigimetsa
Majandamise Keskusele, Maa-ametile ja uuringuruumi teenindusalaga piirnevate kinnistute
omanikele.

2. ELVA VALLAVOLIKOGU, KESKKONNAMINISTEERIUMI NING MAJANDUS-
JA KOMMUNIKATSIOONIMINISTEERIUMI SEISUKOHAD SENISES
MENETLUSES

2.1. Elva Vallavolikogu 28. martsi 2022. a seisukoht

2.1.1. Elva Vallavolikogu edastas 28. maértsi 2022. a otsusega nr 35 Keskkonnaametile
seisukoha, mille kohaselt vallavolikogu ei ole ndus uuringuloa andmisega Porgumie XII
uuringuruumis. Elva Vallavolikogu hinnangul tuleb uuringuloa andmisest keelduda jargmistel
pohjustel:

2.1.1.1. Konguta valla iildplaneeringus (kehtis kuni 1. juunini 2024. a) on Porgumie XII
uuringuruum _ maérgitud oluliseks alaks, mis tagab rohelise vorgustiku toimimist.
Rohevorgustiku toimimise tagamiseks tuleb séilitada seda moodustavate maa-alade
omavaheline barjdirideta iihendatus. Rohevorgustiku iilesannete tditmiseks on vajalik, et selle
struktuurid oleksid planeeritud sidusalt, st, et tugialad oleksid koridoridega tihendatud {ihtseks
tervikuks. Uued potentsiaalsed uuringu- ja kaevandamisalad pdhjustaksid rohevorgustiku
killustumist;

2.1.1.2. antud uuringuloa taotluse puhul tuleb kindlasti arvestada piikonnas juba toimuvat ja
potentsiaalset kaevandamist. Kisitletavas piirkonnas asub 10 km? sees kaks olemasolevat
karjadri ja kuus potentsiaalset uuringuloaga ala. Kaevandamine on kisitletavas piirkonnas juba
maksimaalse piirini viidud. Uute karjdédride lisandumine tooks kaasa piirkonna ja maastiku
rekreatiivse ning esteetilise véairtuse ja atraktiivsuse vdhenemise. Kédesoleval juhul on
geoloogilise uuringu eesmérk uurida maavarade, nagu liiv ja kruus, tarbevaru. Uuringu eesmérk
ei ole teadustdd voi maapoue uuring muudel eesmaérkidel, kui kaevandamine. Pohjusel, et Elva
Vallavolikogu hinnangul on késitletavas piirkonnas lisanduv kaevandamine vilistatud, ei ole
pohjendatud ndustuda ka kaevandamise eesmadrgil ldbiviidava uuringuga. Uuringuloa
viljastamist vOiks kaaluda olukorras, kus piirkondlikud maavarad on ammendunud ja esineb
iilekaalukas avalik ja/voi riiklik huvi maavarade kaevandamiseks, mis kaalub iiles kogukonna
huvi ja Oigustab maastiku atraktiivsuse ja viddrtuse vdhenemist. Kdesoleval juhul kaalukad
pohjused kaevandamise lubamiseks puuduvad. Lisaks ei nde ka Konguta valla iildplaneering
selles asukohas ette kaevandamist, kuna olemasolevate karjdéaride tottu on keskkonnataluvus
piirkonnas tiletatud. Uuringuloaga ndustumise korral lisanduvad suure tdendosusega jargmiste
maaomanike ootused uuringulubade andmiseks ja voimalikuks hilisemaks kaevandamiseks;
2.1.1.3. kohalikel elanikel on vastumeelsus kaevandmisele. Elva Vallavolikogu on seisukohal,
et kaevandamise kooskdlastamisel (voimalikud uuringuload ja kaevandamisload) on kohaliku
omavalitsuse lilesandeks esindada kohalikku kogukonda ja véljendada kogukonnast l&htuvaid
iilekaalukaid huve. Seoses Jonni uuringuruumiga, mille uuringuloa taotluse kooskolastamisest
vallavolikogu 25. jaanuaril 2022. a keeldus ja mis asub Porgumée XII uuringuruumist ca 2 km
kaugusel, andsid kohalikud elanikud erinevate podrdumistega mdista, et Elva Vallavolikogu
peaks antud piirkonna osas kujundama kaitsva seisukoha juba uuringuloa taotlemise etapis, kui
uuringu eesmirk on maavara kaevandamine. Lihim elamu asub Porgumée XII uuringuruumist
ca 180 meetri kaugusel Viike-Kadaja (33101:003:0076) kinnistul. Kohalike elanike ja Elva
Vallavolikogu hinnangul on antud piirkonnas piisavalt karjddre (Porgumée ja Porgumaie 1V),




mis endiselt toimivad. Seetdttu ei ole pohjendatud uute karjddride loomiseks sammude
astumine (sh uuringulubade andmine) enne, kui toimivate karjééride varud on ammendumas;
2.1.1.4. uuringute véimalikud mdjud ja hdiring kohalikele elanikele ja keskkonnale. Uuringuloa
taotluses on kiill kisitletud uuringu keskkonnamdju (pdhjavesi, vibratsioon, tolm ja miira)
konkreetse uuringuga seoses, kuid on jietud hindamata uuringuga seotud hiiringud, mis voivad
mdjutada inimese heaolu, tervist ja vara (sh kinnisvara véértust pikemas perspektiivis). Elva
Vallavolikogu leiab, et véikesel alal erinevatel kinnistutel pidev uuringute ldbiviimine ja
uuringuks vajaliku tehnika kasutamine toob elanikele ja ka keskkonnale kaasa oluliselt suurema
héiringu kui iiksiku uuringu ldbiviimine. Keskkonnaseadustiku iildosa seaduse § 1 16ikes 1 on
kehtestatud tildpohimdte vihendada voimalikult suures ulatuses keskkonnahdiringuid, et kaitsta
keskkonda, inimese tervist, heaolu ja vara ning kultuuriparandit. Eelviidatud seaduse § 3 10ige
1 sétestab, et keskkonnahdiring on inimtegevusega kaasnev vahetu voi kaudne ebasoodne mdju
keskkonnale, sealhulgas keskkonna kaudu toimiv moju inimese tervisele, heaolule voi varale
vOi kultuuripérandile. Keskkonnahéiring on ka selline ebasoodne mdju keskkonnale, mis ei
iileta arvulist normi v3i mis on arvulise normiga reguleerimata. Seega nieb keskkonnakaitse
alusseadus ette kohustuse vihendada voimalikult suures ulatuses keskkonnahéiringuid ja seda
isegi juhul, kui ebasoodne moju keskkonnale ei iileta digusaktidega sétestatud piirnorme.

2.2. Elva Vallavolikogu 28. mirtsi 2022. a esitatud seisukohtade Kisitlus

2.2.1. Porguméde XII uuringuruumi geoloogilise uuringu loa taotlemise eesmirk on vélja
selgitada maavarade levik, kvaliteet ning keskkonnatingimused nende maavarade
keskkonnahoidlikuks viljamiseks. Tegemist on geoloogilise uuringu loa taotlusega, kuid Elva
Vallavolikogu on praktiliselt kdik oma ndusoleku andmisest keeldumise argumendid esitanud,
nagu oleks tegemist kaevandamisloa taotlustega. Geoloogiline uuring ja kaevandamine on oma
iseloomult, eesmirkidelt ja tagajargedelt tdiesti erinevad tegevused ning geoloogilise uuringu
loa taotlemine ja maavara kaevandamise loa taotlemine on kaks tiielikult eraldiseisvat
menetlust. Kaevandamisloa taotlemise menetluses kiisib kaevandamisloa andja kavandatava
kaevandamiskoha kohaliku omavalitsuse iiksuselt arvamust kaevandamisloa taotluse kohta
(MaaPS § 49 10ige 6), seega antakse seisukoht vdimaliku kaevandamistegevuse kohta
kaevandamisloa menetluses. Juhul, kui kohaliku omavalitsuse liksus on andnud geoloogilise
uuringu tegemiseks nousoleku, ei ole omavalitsusiiksus seotud kohustusega anda ndusolek
kaevandamisloa andmiseks. Riigikohtu halduskolleegiumi poolt kohtuasjas nr 3-3-1-37-15
tehtud otsuse punktis 12 on Riigikohus asunuds seisukohale, et: ,,Eeltoodud regulatsioonist ei
ole vdimalik jéreldada, et ndustumine uuringuloa andmisega piiraks mingilgi moel kohaliku
omavalitsuse vOimalust kaevandamisloa kooskodlastamisest keelduda.“. Siit jarelduvalt ei piira
kohaliku omavalitsuse liksuse ndustumine uuringuloa andmiseks kohaliku omavalitsuse iiksuse
voimalust hiljem kaevandamisloa kooskdlastamisest keelduda. Riigikohus on viidatud otsuse
punktis 16 leidnud, et: ,,Vddrad on ka vastustaja argumendid, et uuringuloaga ndustumine
tekitaks loa saajal diguspdrase ootuse kaevandamisloa saamiseks ja et kohalikul omavalitsusel
poleks uuringuloaga ndustumise jirel vdimalik hiljem kaevandamisloa kooskdlastamisest
keelduda.”. Seega ei tekita uuringuloa andmine loa saajal diguspérast ootust kaecvandamisloa
saamiseks. Elva Vallavolikogu keeldumise pohjendused pole enamasti seotud geoloogilise
uuringu loa andmisega, vaid kaevandamisloa andmisega ning on ennatlikud ja seetdttu
asjakohatud.

2.2.2. Kui geoloogilise uuringu kéigus selgub, et kaevandamise alustamine ei ole otstarbekas,
siis kaevandamisluba ei taotleta. Samas ei ole geoloogilist uuringut tegemata véimalik hinnata,
kas iildse on vdimalik ja otstarbekas Porgumide XII uuringuruumis kunagi kaevandada ning
milline oleks sellega kaasnev keskkonnamdju. Maavara kaevandamisloa menetluse alustamisel
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peab loa andja keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (edaspidi
KeHJS) tihenduses andma hinnangu olulise keskkonnamdju esinemisele, mis tdhendab, et
kaevandamisloa taotluse menetluse kdigus, kui see esitatakse, antakse vastused ka Elva
Vallavolikogu seisukohas toodud keskkonnakaitselistele kiisimustele. Alles parast seda saab
kaaluda, kas nimetatud asjaolud esinevad ja on olulised voi kas neid tuleb ja saab leevendada
ja kas kaevandamisluba saab anda.

2.2.3. Geoloogilise uuringu kiigus tehakse t66d selliselt, et toode 10ppedes taastub keskkond
endisesse olukorda. Geoloogiline uuring on liihiajaline tegevus ja uuringu mdju on lokaalne (st
jadb uuringuruumi piiresse) ja ajutine. Toode kéigus ei kasutata keskkonda saastavaid materjale
ega keskkonnaohtlikke aineid. Geoloogilise uuringuga ei juhita pohjavette saasteaineid ega
tekitata normatiive iiletavat miira voi tolmu. Hiidrogeoloogiliste uuringutega ei kaasne
pikaajalist vee vélja pumpamist, mistottu ei ole oodata pohjavee taseme alanemist. Seetdttu
toode korrektsel planeerimisel ja tegemisel ei kaasne kavandatava geoloogilise uuringuga
olulist keskkonnamdju ja see on minimaalne. KeHJS § 2! kohaselt on keskkonnamdju
kavandatava tegevusega voOi strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega eeldatavalt
kaasnev vahetu voi kaudne mdju keskkonnale, inimese tervisele ja heaolule, kultuuripdrandile
vOi varale. Seega hdlmab geoloogilise uuringu keskkonnamdju ka mdju inimesele, mitte ainult
keskkonnale nagu vallavolikogu oma seisukohas vdidab.

2.2.4. Puurtéode tegemisel puudub iildjuhul otsene vajadus raieks, sest puuraugud ja
kaeveddned rajatakse olemasolevatele metsasihtidele voi metsapiirile. Juhul, puurtdode raames
on vaja teha raiet, tuleb see tegevus kooskdlastada maaomanikuga (antud juhul RMK-ga).
Puurtodde ldbiviimseks teostatav raie tdhendab iiksikute puude mahavotmist, mitte suuremas
mahus raiet. Kdik puurtodd toimuvad liihiajaliselt. Uuringu puuraugud ja kaevedoned
likvideeritakse kohe pérast proovide votmist, taastades uuringu eelse olukorra. MaaPS § 84
16ike 1 kohaselt peab uuritud maa olema korrastatud enne iildgeoloogilise uurimistdd voi
geoloogilise uuringu aruande esitamist, voi kui aruannet ei esitata, enne {iildgeoloogilise
uurimist66 loa vOi uuringuloa kehtivuse loppemist. MaaPS § 86 1dike 3 kohaselt on
korrastamiskohustus tdidetud, kui Keskkonnaamet on uuritud maa korrastamise akti heaks
kiitnud. Sellest tulenevalt ei piira kavandatav geoloogiline uuring senist maakasutust.

2.2.5. Geoloogilise uuringu puhul on kohalike elanike huvide riive ja keskkonnamdju véhene,
kuna t66d on vidikesemahulised ja kestavad vdhe aega. Geoloogilised t66d on liithiajalised
tegevused, mille vilitddd kestavad Keskkonnaameti andmetel keskmiselt 14 péeva' ja {imbrus
korrastatakse uuringueelsesse seisukorda. Praegusel juhul taotletakse uuringuluba viieks
aastaks, kuid selle aja jooksul tehakse vélitdid vaid piiratud aja jooksul ning suurem osa aega
kulub uuringute kidigus kogutud andmete analiiiisile ning geoloogilise uuringu aruande ja
graafiliste lisade koostamisele. Vilitoddel on loa omaja kohustatud jargima koiki
keskkonnakaitse ja ohutustehnika ndudeid ning uuringupunktide rajamiseks kasutama tehnikat,
mis on ldbinud perioodilise tehnilise iilevaatuse.

2.2.6. Elva Vallavolikogu toob oma seisukohas vilja, et véikesel alal erinevatel kinnistutel
pidev uuringute ldbiviimine ja uuringuks vajaliku tehnika kasutamine toob elanikele ja ka
keskkonnale kaasa oluliselt suurema hdiringu kui iiksiku uuringu ldbiviimine. Elva
Vallavolikogu viitel puudub alus. Seisuga 29. juuli 2024. a on Elva vallas kolm kehtivat
uuringuluba, millest iiks asub Porgumde XII uuringuruumi ldhedal (Porgumie XI
uuringuruum). Porguméde XI uuringuruumis andis Keskkonnaamet uuringuloa juba 13. mail

! https://keskkonnaamet.ee/keskkonnakasutus-keskkonnatasu/maapou/uuringuluba
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2020. a ja 29. juulil 2024. a kiitis Keskkonnaamet heaks Porgumée XI uuringuruumi uuritud
maa korrastamise akti. Seega vilitood on seal tehtud. Lisaks on Elva vallas seisuga 29. juuli
2024. a kaks taotletavat uuringuluba, millest iiks on konealune Porguméae XII uuringuruum.
Seega on vale viita, et vdikesel alal hakkab toimuma pidev geoloogiliste uuringute lébiviimine.
Lisaks on tdendosus, et samal ajal ja ldhestikku tehakse mitme geoloogilise uuringu valitoid,
viike, kuna vélitoode periood on véga lithike.

2.2.7. Kuna geoloogiline uuring on lithiajaline ning minimaalse keskkonnamdjuga tegevus,
mille vilitéod kestavad keskmiselt kuni 14 péeva, ei kahjusta geoloogiline uuring piirkonna
rohelist vorgustikku. Elva Vallavolikogu seisukohas puuduvad argumendid, mille pdhjal oleks
voimalik jareldada, et geoloogilise uuringu tegemine ohustaks rohelise vorgustikku toimimist.
Elva Vallavolikogu kehtestas 6. mail 2024. a otsusega nr 121 Elva valla iildplaneeringu?, mis
hakkas kehtima 1. juunil 2024. a. Elva valla iildplaneeringu kehtestamisega muutus alates 1.
juunist 2024. a kehtetuks Konguta valla ildplaneering. Elva valla iildplaneeringu kohaselt asub
Porgumée XII uuringuruum rohevorgustikus (lilemine lahustiikk rohekoridoris ja alumine
lahustiikk tugialal). Uldplaneeringus on rohevdrgustiku toimimist tagavate tingimustes vilja
toodud, et karjdéride ja freesturbaalade kavandamisel rohelise vorgustiku aladele tuleb hinnata
kaasnevat mdju rohelise vorgustiku toimimisele ja negatiivse mdju ilmnemisel kavandada
leevendusmeetmed. Lisaks maérgib iildplaneering, et kaevandamistegevuse korraldamisel
rohevorgustiku alal tuleb arvestada rohelise vOrgustiku eesmédrke. Seega ei ole uuringuloa
andmine vastuolus Elva valla lildplaneeringuga ning iildplaneering ei vélista ei geoloogiliste
uuringute tegemist ega ka kaevandamist.

2.2.8. Elva Vallavolikogu on oma seisukohas veel vélja toonud, et taotletavas Porgumie XII
uuringuruumis ei ole kaevandamist ette ndhtud, viidates niitidseks kehtetule Konguta valla
iildplaneeringule. Lisaks on kohalikel elanikel vastumeelsus kaevandamisele. Riigikohus on
kohtuasjas nr 3-3-1-37-15 tehtud otsuse punktis 14 leidnud, et kohaliku omavalitsuse iiksus
saab oma seisukohta, et kaevandamine ei osutu tdendoliselt voimalikuks, véljendada ka
uuringuloa kooskolastamisel. Viidatud kohtuasja punkti 14 kohaselt: ,,Selline tegevus on
kooskolas haldusmenetluse eesmairgiparasuse ja efektiivsuse pohimottega (haldusmenetluse
seaduse § 5 1dige 2). Seejdrel on uuringuloa taotlejal voimalik ise otsustada, kas ta peab
uuringute tegemist sellises olukorras otstarbekaks voi loobub uuringuloa taotlemisest.
Riigikohus mérgib, et ka juhul, kui kohalik omavalitsus on uuringuloaga reservatsioonideta
noustunud, on tal digus kaevandamisloa kooskdlastamisest keelduda.*.

2.2.9. Geoloogilisel uuringul on iseseisev vadrtus ka siis, kui uuringule kaevandamist ei jargne.
Saadud teabe alusel tehakse vajaduse korral muudatused maavarade registris, milles talletatud
infot saab edaspidi kasutada niiteks uute planeeringute ja arengukavade koostamisel. Nii
taotlejal kui ka kohaliku omavalitsuse iiksusel on pérast uuringu tegemist vdimalikus
kaevandamisloa menetluses varasemast rohkem teavet kaevandamistegevuse tegelike mojude
kohta. Geoloogilise uuringuga saadud teave vodimaldab kohaliku omavalitsuse iiksusel
hiipoteetilistele riskidele tuginemise asemel rajada oma arvamus uuringuga tdendatud teabele.

2.2.10. Kokkuvdtvalt ei ole Elva Vallavolikogu vastuseisu pohjendused geoloogilise uuringu
tegemisele Oiguspédrased aga asjakohased. Elva Vallavolikogu on oma otsuste tegemisel
lahtunud peamiselt kaevandamise vastu suunatud argumentidest. PGhjendust ei leidnud ka
geoloogilise uuringu vididetav moju ja hiiring kohalikele elanikele ja keskkonnale (mh
rohelisele vorgustikule). Kui taotletava ala kohta esitatakse edaspidi kaevandamisloa taotlus,

2 https://www.elva.ee/elukeskkond-ehitus-ja-teed/planeerimine-ja-ehitus/uldplaneering
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siis kaevandamisega seotud mojud ja leevendusmeetmed selgitatakse vilja selles menetluses ja
taas kiisitakse ka kohaliku omavalitsuse liksuse arvamust.

2.3. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ning Keskkonnaministeeriumi
seisukohad senises menetluses

Kuivord riigi huvi on miiratlemata digusmaiste, tuleb hinnang riigi huvi olemasolu ja selle
iilekaalukuse kohta vorreldes kohalike huvidega anda igas asjas eraldi, arvestades konkreetse
juhtumi erisusi ja eripérasid. Konkreetse juhtumi pdhiselt tilekaaluka riigi huvi hindamisel ja
VV ndusoleku kiisimise algatamisel ldhtuti kuni 30. juunini 2023. a muu hulgas MKM-i ja
KeM-i arvamustest. Maavarade valdkonna eest vastutab alates 1. juulist 2023. a KliM, kuhu
lildeti kokku MKM-i ja KeM-i iilesanded. MKM-i ja KeM-i antud arvamused on aja- ja
asjakohased, kuivord olulist tahtsust omavad asjaolud ei ole muutunud, seega uute seisukohtade
kujundamiseks puudub alus ja praktiline vajadus.

2.3.1. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi 2022. a arvamus

MKM on 6. juuni 2022. a kirjas asunud seisukohale, et Porguméde XII uuringuruumi
geoloogilise uuringu loa andmine on piisavalt riigi huvides, sest annab riigile ja kohaliku
omavalitsuse iiksusele olulist geoloogilist, hiidrogeoloogilist ning keskkonnaalast
informatsiooni, mida saab edaspidi kasutada niiteks uute planeeringute ja arengukavade
koostamisel. MKM leidis, et taotletud uuringul on eraldi vdartus soltumata sellest, kas tulevikus
hakatakse antud alal maavara kaevandama voi mitte, sest alles geoloogilise uuringu ldbiviimisel
selgub, millise kvaliteediga maavara uuringuruumi piires esineb.

2.3.2. Keskkonnaministeeriumi 2022. a arvamus

KeM on 8. juuli 2022. a kirjas asunud seisukohale, et geoloogilise uuringu loa andmine
Porgumie XII uuringuruumis kooskdlas riigi huviga. Geoloogilise uuringu tegemine annab
riigile olulist informatsiooni seal leiduva maavara tipsema kvaliteedi ja koguste osas.

3. RIIGI HUVI GEOLOOGILISE UURINGU TEGEMISEKS PORGUMAE XII
UURINGURUUMIS

3.1. Oiguslikud alused

3.1.1. MaaPS § 35 15ike 1 punkti 10 kohaselt uuringuloa andmisest keeldutakse, kui kohaliku
omavalitsuse iiksus ei ole ndus uuringuloa andmisega.

3.1.2. MaaPS § 35 1dike 3 kohaselt v3ib loa andja taotleja ettepanekul taotleda loa andmise
ndusolekut Vabariigi Valitsuselt, kui kohaliku omavalitsuse iiksus ei ole ndus uuringuloa
andmisega. Vabariigi Valitsus annab loa andmiseks ndusoleku, kui selleks on iilekaalukas riigi
huvi.

3.2. Riigi huvi méiratlemise alused

3.2.1. Eesti Vabariigi pohiseaduse § 5 jirgi on Eesti loodusvarad ja loodusressursid rahvuslik
rikkus, mida tuleb kasutada sdastlikult.



3.2.2. Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium on leidnud kohtuasjas nr 3-4-1-9-
09 tehtud otsuse punktis 25, et ,maavarade sdistliku kasutamise kavandamine ei saa
pohiseaduse kohaselt toimuda iiksnes {ihe omavalitsusiiksuse piires, vaid see peab lahtuma
riiklikest huvidest ja vajadusest tagada maavarade sistlik kasutamine kogu riigis. Uksikul
omavalitsusiiksusel ei ole tdielikku iilevaadet maavarade levikust kogu riigis ja seetdttu nende
uurimise ja kaevandamise iiksikasjadest, mis vdimaldaksid tal langetada kaevandamisega
noustumise kohta tileriigiliselt adekvaatse 10ppotsuse. Seetdttu tuleb asuda seisukohale, et
maavarade kasutamise lile otsustamine on pohiseadusega haaratud riigielu kiisimuste hulka.®.
Riigikohus leidis samuti, et maapdueseaduses sisalduv kohaliku omavalitsuse {iksuse
enesekorraldusdiguse piirang ei ole kuigi intensiivne ning et riive on mdddukas, kui VV kaalub
nousoleku andmisel, millised on need {leriigilised sotsiaalsed, keskkonnahoiu- voi
majandushuvid, mis siiski tingivad vajaduse kaaluda lubade véljastamist just konkreetse
omavalitsusiiksuse territooriumi kohta (punktid 32 ja 33).

3.2.3. MaaPS ei ava moiste riigi huvi sisu. MaaPS seletuskirja kohaselt on riigi huvi
méiiratlemata digusmoiste ning selle selgitamisel 1dhtutakse konkreetsest olukorrast. Riigi huvi
selgitatakse eri ametkondade koostdos. MaaPS § 1 16ike 1 kohaselt on seaduse eesmirk tagada
maapdue sddstlik ja majanduslikult otstarbekas kasutamine ning seejuures tekkivate
keskkonnahdiringute vihendamine vdimalikult suures ulatuses. Seaduse eesmargist kantuna
tuleb selgitada ka riigi huvi mdistet. Riigi huvi defineerimisel l&htutakse muu hulgas maavara
olulisusest, maavara omandist, KliM-i arvamusest (kuni 30. juunini 2023. a KeM-i ja MKM-i
arvamustest), Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuse, Muinsuskaitseameti ning teiste asjakohaste
ametkondade arvamustest. Riigi huvi voib esineda strateegiliselt olulise maavara otsingus,
mone tdostussektori toorainepuuduses voi muus sellises laialdase mdjuga asjaolus.

3.2.4. Riigi huvi késitatakse riigi stabiilse arengu seisukohalt vajaliku, sh riigikaitselise vm
huvina, mis on mh viljendatud riiklikult kehtestatud strateegilistes jm dokumentides. Riigikogu
6. juuni 2017. a otsusega vastuvoetud strateegiadokumendi ,,Maapduepoliitika pohialused
aastani 2050“ kohaselt on Eesti pikaajaline eesmédrk maapdue valdkonnas tagada
maapdueressursside teaduspohine, riigi majanduskasvule ja ressursitdhususele suunatud
keskkonnahoidlik ning inimeste tervist sdilitav haldamine ja kasutus.

3.2.5. Riigi huvi on eelkdige maavarade varustuskindluse tagamine, jilgides, et
maapOueressursse kasutataks toOhusalt, vélistades iileméddrase ja raiskava kasutuse.
Maapdueressursside kasutusega seotud otsuste tegemiseks on oluline omada kvaliteetset infot
ressursside paiknemise ja olemasolu kohta. Geoloogilise uuringu kéigus kogutud informatsioon
vOoimaldab otsustada, kas, kus ja millises ulatuses esineb riigi huvi kaevandamiseks.
Geoloogilise uuringu tegemine annab riigile maavarade otsingu ja uuringu seisukohalt olulist
informatsiooni ning on juba ainuiiksi seetdttu kooskdlas riigi huviga.

3.2.6. Riigi huvi elluviimiseks on vajalik omada {iilevaadet olemasolevatest maapdue
ressurssidest, nende véirindamise vOimalustest, saadavate toodete konkurentsiolukorrast,
maapOue kasutamisega kaasnevatest keskkonna- ja tervisemojudest ja georiskidest. Seejuures
peab maapduealase informatsiooni kogumine ja vajaduse korral olemasolevate andmete
uuendamine olema jarjepidev, sest ajakohaste andmete omamine on oluline nii vdimalustest kui
ka ohtudest teada saamiseks ja nendest ldhtudes otsuste tegemiseks. Uuringutulemuste
iseseisvat vairtust, tdhendust ja vajalikkust on kisitlenud ka Riigikohtu halduskolleegium
kohtuasjas nr 3-3-1-37-15 tehtud otsuse punktis 13. Riigikohus leidis kokkuvdtlikult, et
uuringutulemustel on iseseisev véirtus sdltumata sellest, kas uuringule kaevandamine jargneb
vOi1 mitte, kuna saadud teavet saab kasutada niiteks erinevate planeeringute ja arengukavade



koostamisel, aga ka hilisemas voimalikus kaevandamisloa taotluse menetluses. Riigikohus
leidis, et ,,Kohalikul omavalitsusel on voimalik hiipoteetilistele riskidele tuginemise asemel
rajada oma arvamus uuringuga tdendatud teabele. Kogutava teabe véédrtus on iiheks
kaalutluseks, mida uuringuloa kooskolastamise iile otsustamisel arvestada.*.

3.3. Ulekaaluka riigi huvi pohjendus geoloogilise uuringu tegemiseks Pérgumie XII
uuringuruumis

3.3.1. Maapdoueressursside teaduspohise, riigi majanduskasvule ja ressursitdhususele kaasa
aitav keskkonnahoidlik ning inimeste tervist séilitav haldamine ja kasutus on vdimalik juhul,
kui riigil on olemas kvaliteetne geoloogiline informatsioon. Maapduepoliitika pohialustes
tuuakse esile, et kvaliteetse geoloogilise informatsiooni omamine on lisaks maavarade
kasutuselevotu vajaduse hindamisele oluline ka teiste keskkonnakasutusega seotud tegevuste
planeerimisel, riskide hindamisel ja tegevuste elluviimisel. Olulisemad neist on looduskaitse ja
pohjavee kaitse, veevarustuse, jddtmekorralduse ja ehitiste planeerimine ning keskkonnamoju
hindamine.

3.3.2. Ehitusmaavara saab kaevandada ainult seal, kus see geoloogiliste protsesside tulemusena
on tekkinud, kus lasund on geoloogiliselt uuritud ja maavarana arvele voetud ning kus
méetehnilised tingimused on kaevandamiseks sedavord soodsad, et kaevandamine on
majanduslikult otstarbekas. Taotleja taotleb uuringuluba ehitusmaavarade (kruusa ja liiva)
uuringuks. Taotletava uuringuruumi piires pole ehitusmaavarade geoloogilisi uuringuid varem
tehtud, kuid taotletavast uuringuruumist ca 200 m kaugusel loodes asub Porgumie maardla.
Porgumée maardla asub liustikujoelistest setetest koosnevate mohnade piirkonnas.
Liustikujdelised setted on esindatud valdavalt veeriselise® kruusaga, kohati esineb peeneteralise
litva vahekihte, mille litv on muutliku savikusega. Veeriseline kruus levib nii pohjaveetasemest
kdrgemal kui ka madalamal. Kruusakihi paksus kiilinib mohnade keskosas 15-25 meetrini.
Kruusale moodustab lamami punakaspruuni saviliiva- ja litvsavi kiht.

3.3.3. Tartu maakonnas on 34% ehituskruusa kaevandatavast varust arvele voetud uue, 2018. a
uuringukorra* alusel, iilejisinud ehituskruusa kaevandatav varu on arvele vdetud vana, 2005. a
uuringukorra® alusel. Elva vallas on aga kogu ehituskruusa kaevandatav varu arvele vdetud
vana uuringukorra alusel. Ehituskruusa kvaliteedinditajad muutusid uue uuringukorra
joustumisega oluliselt. Olulisemad erinevused uues ja vanas uuringukorras seisnevad peenosise
ja kruusa osakaalu maéddramiseks kasutatavate soelte muutumises. Nii ei pruugi vana
uuringukorra kohane ehituskruus uue uuringukorra moistes enam ehituskruus olla. Kuna varem
loeti kruusaks materjali, mille terasuurus oli iile 5 mm, kuid niiiid materjali, mille terasuurus on
ile 31,5 mm, vOib juhtuda, et vana uuringukorra kohaselt kinnitatud ehituskruus vastab
kvaliteedi poolest uue uuringukorra jargi hoopis téiteliiva nouetele. Seega ei pruugi kdik vana
uuringukorra alusel arvele voetud ehituskruusa kaevandatav varu vastata uue uuringukorra
alusel ehituskruusa nduetele ja piirkonnas voOib kaevandatav ehituskruusa varu uue
uuringukorra kohaselt olla tle hinnatud. Arvestades eeltoodut, on Porguméie maardla

3 Veeris — vooluvee, lainete voi liustikujdd toimel timardunud 1-10 cm 1dbimddduga purdosake.

4 Keskkonnaministri 17. detsembri 2018. a mésrus nr 52 Uldgeoloogilise uurimistdd ning maavara geoloogilise
uuringu kord ja nduded ning nduded fosforiidi, metallitoorme, pdlevkivi, aluskorra ehituskivi, jarvelubja
jarvemuda, meremuda, kruusa, liiva, lubjakivi, dolokivi, savi ja turba omaduste kohta maavarana
arvelevotmiseks—Riigi Teataja

5 Keskkonnaministri 26. mai 2005. a méirus nr 44 Uldgeoloogilise uurimistd6 ja maavara geoloogilise uuringu
tegemise kord—Riigi Teataja
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lahitimbruses voOimaliku kvaliteetse ehituskruusa varu uurimine ja arvelevotmine uue
uuringukorra alusel igati pdhjendatud ja vajalik ning riigi huvides.

3.3.4. Tuginedes senistele geoloogilistele andmetele ja PGrgumée maardla alal olnud sarnase
reljeefiga pinnamoe jitkumisele 1duna poole, voib eeldada, et maardlale iseloomulik
kruusalasund jiatkub ka Porgumie XII uuringuruumi piires. Maavara esinemine uuringuruumi
piires, selle kvaliteedinditajad, kasutusalad, varu suurus, kaevandamise méetehnilised ja
keskkonnatingimused selgitatakse vilja kavandatava geoloogilise uuringu kiigus. Kvaliteetse
maapduealase informatsiooni kogumine ja omamine riigi tasandil on vajalik, et hinnata
erinevatesse piirkondadesse maardlate rajamise vajalikkust ja voimalikkust ning konkreetse
maardla kasutuselevdtu otstarbekust. Ulekaalukas riigi huvi seisneb antud juhul maapduealase
informatsiooni kogumises, et riik saaks hinnata Porgumie maardla laiendamise vajalikkust ja
voimalikkust ning Porgumée XII uuringuruumi kasutuselevotu otstarbekkust.

3.3.5. Iga edukalt tehtud geoloogiline uuring viljendab riigi huvi, sest lisaks uuringu
tulemusena arvele voetud varule esitatakse uuringu aruandes andmed ka uuringuruumi
geoloogilise ehituse ja kivimite voi setete omaduste kohta. Nende andmete pohjal on véimalik
tdiendada ja parandada geoloogilise kaardistamise andmeid ning méidrata maavarade
kaevandamise perspektiivi. Seetdttu tuleb uuringuloa andmisel kindlamalt esikohale seada riigi
huvist tulenev vajadus maavarade uurimiseks.

3.3.8. Oluline on rohutada, et geoloogilise uuringu tegemine ning maavaravaru arvele votmine
maavarade registris ei anna taotlejale kaevandamise digust, kuid annab riigile maavarade
otsingu ja uuringu seisukohalt olulist informatsiooni. Uuringuloa taotlemise ajal ei ole teada,
milline on uvuringu tulemus. Seetdttu ei saa ka loa andjal olla ammendavat teavet selle kohta,
millist toodangut uuritav maavara voimaldaks saada ja kas selle kasutamine on majanduslikult
pohjendatud. Vilistada ei saa vdimalust, et taotletaval alal kaevandamine ei ole uuringute
tulemusi arvestades pohjendatud.

3.3.9. KeHJS § 6 16ike 2 punkti 2 ning Vabariigi Valitsuse 29. augusti 2005. a médéruse nr 224
»legevusvaldkondade, mille korral tuleb anda keskkonnamdju hindamise vajalikkuse
eelhinnang, tdpsustatud loetelu" § 3 kohaselt ei kuulu geoloogilise uuringu tegemine nimetatud
médruse tegevuste hulka, mille korral tuleb anda KMH eelhinnang. Seetdttu Keskkonnaamet ei
koostanud Porgumée XII uuringuloa menetluses KMH eelhinnangut.

3.3.10. Kaalunud eespool esitatud argumente ja vorrelnud riigi huvisid kohaliku omavalitsuse
iiksuse huvidega, on Vabariigi Valitsus seisukohal, et geoloogilise uuringu loa andmine
Porgumée XII uvuringuruumis on pdhjendatud ja vajalik ning vorreldes Elva Vallavolikogu
poolt esitatud kohaliku tasandi huvidega esineb iilekaalukas riigi huvi saada maapduealast
informatsiooni, et riik saaks hinnata Porgumie maardla laiendamise vajalikkust ja voimalikkust
ning Porgumie XII uuringuruumi kasutuselevatu otstarbekust.

4. OTSUS
Tuginedes MaaPS § 35 loikele 3 ja arvestades iilekaalukat riigi huvi maavara uurimiseks,

ndustub Vabariigi Valitsus geoloogilise uuringu loa andmisega Porgumée XII uuringuruumis.
Uuringuloa andmise otsused teeb ja lubade tingimused seab Keskkonnaamet.
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S. VAIDLUSTAMISVIIDE

Korraldust on vOimalik vaidlustada halduskohtumenetluse seadustikus satestatud korras 30
pdeva jooksul korralduse Riigi Teatajas avaldamise péevast arvates.

6. KORRALDUSE TEATAVAKS TEGEMINE

Kliimaministeeriumil teha korraldus teatavaks koigile menetlusosalistele ja teadaolevatele
huvitatud isikutele, sh Kriiiidneri Karjiir OU-le, Keskkonnaametile, Elva vallale, Riigimetsa
Majandamise Keskusele, Maa-ametile ja uuringuruumi teenindusalaga piirnevate kinnistute
omanikele.

Kristen Michal
Peaminister

Taimar Peterkop
Riigisekretir

11



